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नेपालमा संघीयताको ऐ�तहा�सक प� र संवैधा�नक �यव�था 

�वु �स�खडा 

!का�शत �म�त: २०६७ असोज ८ 
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नेपालमा संघीयताको एजे,डा प-हले कसले अ�घ सारेको हो? यसको �प. जबाफ नभए प�न 

�े2ीय दलका 4पमा रहेको गजे,6नारायण �सहं नेत8वको स9ावनाृ  पाट<ले नै यो म=ालाई ु
प-हलो पटक उठाएको पाइ,छ। प�छ �यDEगत 4पमा नेपाली कांGेसका ढIडीराज शाJीले ु
२०५४ साल�तर यो करा उठाएका Mथए।ु  र, लगभग 8यसैबेला गोNव,द ,यौपानेले प�न 

नेपाली समाजको 4पा,तरण र राPय पनसQरचनाको स�ब,धमा Sकताब !का�शत गरेका ु
Mथए। 

२००७ मा राणा शासनबाट मE भएप�न धेरै समयस�म मलकमा राजनी�तलाई तTलो ु ु ु
तहस�म पयाUउन नसVदा जनताले !जात,2को अWयास गनU पाएनन। पXचायतकोु ्  समयमा 

Nवके,6करणको नाममा के,6 (�सहंदरबार) ले केही अMधकार िजTला पंचायत र गाउँ 

पंचायतलाई -दएप�न 8यसबाट गाउँघरको Nवकास र NपछDडएको �े2 तथा सीमा,तकत ृ
समदायको -हत हन सकेन। ु ु २०४६ मा बहदलीय �यव�था �थापनाु  भएको नौ वषUप�छ 

�थानीय �वाय_ ऐन–२०५५ `ारा �थानीय सरकारलाई अMधकार स�प,न बनाउने !यास 

गरेको देaख,छ। तर 8यसबेलास�म मलक माओवादीु ु  सशJ Nव6ोहको चc�यहमा ु
फ�ससकेको Mथयो। 

8यसप�छ जब सात राजनी�तक दल र त8कालीन नेकपा माओवादीबीच १२ बदे समझदारी ुँ

भयो 8यसमा प-हलोपटक राPयको अGगामी पनसQरचना गन कराु f ु  उTलेख गgरयो। 

“�नरhकश राजत,2को अ,8य गरी पणU लोकत,2 �थापना गदi राजनी�तकु ू , आMथUक, 

सामािजक, सां�क�तक सबै �े2का वगlयृ , जातीय, लैिhगक र �े2ीय आ-द सम�याहmको 

समाधान गनU राPयको अGगामी पनसQरचना गदiु  पणU लोकत,2को अवधारणालाू ई 

कायाU,वयन गनU अपgरहायU आवnयकता भएकोु  छ,” १२ बदे समझदारीको !�तावनामा ुँ

उTलेख गgरयो। 
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यस!कारले २०६२/०६३ को जनआ,दोनल पवU नै आ,दोलनकारी राजनी�तक दलहm ू
राPयको पनसQरचना गन एजे,डामा सहमत भएका Mथए। तरु f , दलह4बीच क�तो सhघीय 

�व4प �नमाUण गन भ,ने बारेमा �प. मोडले आइसकेको Mथएन। �नरhकशf ु  राजत,2को 

Nवरोधमा सडकमा आएका दलह4 श4मा सhघीयताको प�मा अGसरु  Mथएनन। तसथU ्

8यसबेला सडकमा सhघीयताको नारा घ,केको Mथएन। आ,दोलन सफल भइसकेप�छ र 

माओवादी नेत8व काठमाडqृ  आएप�छ सात दल र माओवादीबीच २०६३ असार २ गत े

बालवाटारमा भएकोु  ८ बदेुँ  सहम�तमा प�न सhघीय पनसQरचना गन करा Sकटानु f ु  गgरएको 

Mथएन। 8यसमा “संNवधानसभाको �नवाUचनमाफU त वगlय् , जातीय, �े2ीय, लैिhगकलगायतका 

सम�याहmको समाधान गन गरी राPयको अGगामीf  पनसQरचना गनु f” करा मा2ैु  उTलेख 

गgरएको Mथयो। सात दल र माओवादीबीच प-हलो खला सहम�त हदा प�न राPय ु ु ँ

पनसQरचनावारे दलह4 !. हनु ु  सकेनन।् 

२०६३ काN_क २२ गते सात दल र माओवादीवीच बालवाटारमा स�प,न स�झौतामा प�नु  

उनीह4ले १२ बदे समझदारीमा ज�तै राPयको सhघीय ढाचाबारे उTलेख गरेु का Mथए। 

“वगlय, जातीय, भाNषक, लैिhगक, सां�क�तकृ , धा�मUक र �े2ीय भेदभावको अ,8य गनU 

राPयको वतUमान के,6ीकत र एका8मक ढाँचाकोृ  अ,8य गरी समावेशी, लोकताि,2क र 

अGगामी पनसQरचना गनु f', स�झौतामा भ�नएको छ, “राPयको पनसQरचनाका लाMग सझाव ु ु
-दन एक उrच�तरीय आयोगको गठन गन।f ' स�झौतामा 'राPयको पनसQरचनाको अि,तम ु
टhगोु  संNवधानसभाले लगाउने' करा प�न उTलेख गgरयो।ु  

यसरी दलह4 राPयको एका8मक �व4पलाई बदलेर सhघीयतामा जान सहमत हदै आएकाु ँ  

हन। नेपाल सरकार र Nवु ् 6ोही माओवादीबीच २०६३ मं�सर ५ गत ेस�प,न Nव�ततृ शाि,त 

स�झौतामा प�न यसअ�घ दलह4बीच भएका समझदारी र स�झौतालाई �नर,तरता -ददै 

“म-हला, द�लत, आ-दवासी, जनजा�त, मधेसी, उपेs�त–उ8पीDडत र अTपसhtयक समदायु , 

NपछDडएको �े2लगायतका सम�याहmलाई स�बोधन गनU वतUमान के,6ीकत र एका8मक ृ
ढाँचाको अ,8य गरी राPयको समावेशी, लोकताि,2क र अGगामी पनसQरचना गनु f' करालाई ु
मह8वकासाथ उTलेख गgरयो। 

अ,तgरम संNवधान, २०६३ जारी हनपवU नै आठ राजनी�तक दल सhघीय शासन!णालीको ु ु ू
प�मा सहमत भइसकेका Mथए। तर, २०६३ माघ १ गते जारी गgरएको अ,तgरम संNवधानले 

'सhघीय पनसQरचनाु 'को पवU सहम�तह4लाई आ8मसात गनU सकेन। संघीयू ्  संरचनालाई 

अ,तgरम संNवधानमा �वीकार नगgरएको भ,दै मधेशी जनअMधकार फोरमले आ,दोलन स4 ु
गयv। आ,दोलनको पgरणाम�वmप सरकार र राजनी�तक दलह4 संNवधान संशोधन गरी 
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संघीयतालाई उTलेख गनU सहमत भए। २०६३ चतै ३० गत े संNवधान संशोधन गदi 

संघीयतालाई अ,तgरम सNंवधानमा नै उTलेख गgरयो। “मधेशी जनता लगायत आ-दवासी 

जनजा�त र NपछDडएका तथा अ,य �े2का जनताको �वाय_ !देशको चाहनालाई �वीकार 

गरी नेपाल संघीय लोकताि,2क गणत,2ा8मक राPय हनेछ। नेपालको सावUभौ�मकताु , 

एकता र अखIडतालाई अ�ुण राtदै �वाय_ !देशह4को सीमा, संtया, नाम र संरचनाका 

अ�तgरE के,6 र !देशका सचीह4को पणU Nववरणू ू , साधनwोत र अMधकारको बाँडफाँड 

संNवधानसभाबाट �नधाUरण गgरनेछ”, नेपालको अ,तgरम संNवधान–२०६३ मा उTलेख छ। 

8यसपछx संNवधानतः नै मलक सhघीय राPय हने उTलेख भयो। रु ु ु , !देशहmको �नमाUण र 

सhघीय शासन!णालीको �यव�थापन गन Nवषय राzको !मख कायUसची ब,यो।f ु ू  

सhघीयताको प�मा बहसको थालनी भएर संवैधा�नक mपमै सhघीय �यव�थाको उTलेख 

भइसVदा नसVदै Nव�भ,न मोडलेह4 छलफलका लाMग अ�घ साgरए। 8य�ता खाका मलतः ू
बौN{क �यDE8व, जातीय सhगठनका अगवाु , �े2ीय आ,दोलनका नेता–कायUकताU तथा 

नागgरक मXचका !मख र राजनी�तक दलकाु  नेता–कायUकताU एवम राजनी�तक दलहmले ्

अ�घ सारेका छन।् 

संघीय इकाइह4को रचनाको लाMग संNवधानसभालाई सझाव -दनका लाMग राPय पनसQरचनाु ु  

आयोग गठन गनUपन करा अ,तgरम संNवधानमा उTलेख छ। यता संNवधानसभाु f ु  

अ,तगUतको राPय पनसQरचना र राPयशDEको बाँडफाँड स�म�तले ु २०६३ माघ ६ गते १४ 

!देशको !�ताNवत मोडेलको खाका समेत संNवधानसभालाई बझाएप�छ 8यसु  Nवषयलाई 

�लएर संNवधानसभा नै Nवभािजत ब,न प|यो। रु , संNवधानले �यव�था गरेको राPय 

पनसQरचना आयोग गठन गनUपन म=ामा कांGेस र एमालेु ु ुf  पगेका छन। 8य�तो आयोग ु ्

गठन गनU माओवादी प�न सहमत भयो। तर, संNवधानसभाको दई ु वष काf यUकाल 

सSकँदास�म आयोग गठन हन सकेन। ब4ु , संNवधानसभाको कायUकाल एक बषU थप 

गgरएको छ। संNवधानसभाको �याद थप गgरएको चार म-हना Nव} ला|दा समेत आयोग 

गठनको अ_ोप_ो छैन। य�तो ि�थ�तमा आयोग गठन भएप�न 8यसको काननी है�सयत के ु
हनेु ? भ,नेमा भने Nववाद आउने छ। Sकनभने, संNवधानसभाको राPय पनसUरचना स�ब,धी ु
स�म�तले !�ताव पेश गgरसकेको अव�थामा आयोगको सझावलाई के गन भ,ने !~ ु f

उि�जएको छ। 8य�तखेर आयोग बनेप�न आयोग ठलो Sक राPय पनसQरचना स�म�त भ,न ेू ु
Nववाद आउने �नि�त !ाय: छ। 


